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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind abrogarea regimului
special pentru unele companii de stat beneficiind de facilitati
fiscale incompatibile cu normele europene prin modificarea
Legii nr. 137/2002 privind unele misuri
pentru accelerarea privatizirii

Analizind propunerea legislativa privind abrogarea regimului
special pentru unele companii de stat beneficiind de facilititi fiscale
incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii
nr. 137/2002 privind unele misuri pentru accelerarea privatizari
(b668/26.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4939/31.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1258/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea dispozitiilor care
reglementeazd administrarea speciald si supravegherea financiard a
societifilor cu capital de stat aflate In procesul de privatizare din
cuprinsul Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Totodati, se preconizeazd modificarea art. 35 alin. (2).

Potrivit Expunerii de motive, ,Mdsurile instituite in cadrul
procedurilor de administrare speciald si de supraveghere financiard a
societdtilor favorizeazd socieldtile cu capital de stat in detrimentul altor



operatori economici si sunt de naturd a reprezenta ajutor de stat”,
initiatorii propuniand abrogarea acelor prevederi ,,care favorizeazd
companiile care intrd in aceastd procedurd, si lasd loc de acordare a
unor potentiale ajutoare stat neautorizate, protejand companiile de stat
de la plata obligatiilor lor bugetare”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizdm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare §i motivare prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Ca observatie cu caracter general, mentiondm cd nu sunt clar
prezentate cerintele care reclamd interventia normativd si nici
principiile de baza, cu evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Initiatorii afirma, in cuprinsul instrumentului de prezentare i
motivare, ci ,,Procedura de administrare speciald si supraveghere
financiard reglementatd de Legea nr. 137/2002 privind unele mdsuri
pentru accelerarea privatizdrii a fost criticatd in mod constant de
Comisia Europeand ca una din cele mai problematice elemente ale
procedurilor de privatizare din cadrul normativ romanesc”.

Precizim ca simpla mentionare a existentei unor critici aduse de
reprezentanti ai Comisiei Europene, fard a se detalia eventualele
argumente prezentate de acestia, nu este suficientd pentru a justifica
masurile propuse.

Totodata, semnaldm cd nu se precizeaza in ce constau , facilitdtile
fiscale incompatibile cu normele europene” §i care sunt acele norme
europene cu care procedura de administrare speciald si supraveghere
financiara reglementatd de Legea nr. 137/2002 nu este compatibila.

Pe de alta parte, nu se detaliaza nici afirmatia conform careia
JMdsurile instituite in cadrul procedurilor de administrare speciald si
de supraveghere financiard a societdtilor favorizeazd societdfile cu
capital de stat in detrimentul altor operatori economici §i sunt de
naturd a reprezenta mdsuri de ajutor de stat.”




De asemenea, mentiondm cd in redactarea Expunerii de motive
nu se utilizeazd un limbaj specific stilului normativ, ci anumite
exprimdri improprii unui instrument de prezentare si motivare, care sunt
incorecte, dintre care exemplificam: ,,protejdnd companiile de stat de
la plata obligatiilor lor bugetare”, ,existd posibilitatea ca forul
comunitar sd initieze o procedurd de investigatie a cazurilor in care nu
s-au modificat aceste proceduri” $i altele asemenea.

5. Referitor la titlul propunerii legislative, mentiondm cd acesta
nu corespunde exigentelor prevazute in cuprinsul Legn nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 41 alin. (1) din actul normativ mentionat
supra, ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului,
in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum §i
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

Asadar, sintagma ,,abrogarea regimului special pentru unele
companii de stat beneficiind de facilitati fiscale incompatibile cu
normele europene prin modificarea Legii nr. 137/2002 privind unele
mdsuri pentru accelerarea privatizarii” nu este adecvati in contextul
redactdrii titlului unui act normativ.

Mentiondm c¢i, prin modul de exprimare, titlul trebuic sa fie
formulat clar, fluent si inteligibil, s nu fie folositi termeni cu
incarciturd afectiva, iar forma exprimarii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea acestuia.

In plus, semnalam ca, prin prezentul proiect se preconizeaza, de
fapt, modificarea Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizirii, cu modificarile si completérile ulterioare, iar
nu abrogarea unui regim special, care nu este definit in actul normativ
de baza, de care ar beneficia doar unele companii de stat, asa cum reiese
din formularea propusa.

6. Ca observatie generali, semnaldm ci privatizarea companiilor
cu capital de stat este o situatie speciald, reglementatd printr-o lege
speciald, cu aplicabilitate restransd, care are in vedere doar acele
societdti ce se pot privatiza, avand capital de stat.

Cu privire la fondul modificirilor preconizate, mentiondm ca
prin instituirea procedurii de administrare speciald in perioada de
privatizare s-a urmdrit tocmai protejarea interesului public, astfel
incat procesul de privatizare si se desfasoare in conditii cdt mai
avantajoase.




Cu titlu de exemplu, potrivit art. 16 alin. (5) lit. b) din actul
normativ de baza, propus spre abrogare, in perioada in care societatea
se afld in procedura administrarii speciale, creditorii bugetari, la
solicitarea administratorului special, ridica toate sarcinile care greveaza
asupra activelor societitii, ce urmeazi a fi vandute, externalizate sau
transferate, ,,in scopul cregterii atractivitatii la privatizare, iar sumele
incasate din vanzarea activelor se distribuie proportional creditorilor
bugetari care au instituit sarcinile”.

Subliniem ¢a nu reiese din normele propuse spre abrogare care ar
fi avantajele societatii cu capital de stat fata de alte societdti cu capital
privat, mai cu scami cd acestea din urma nu pot face obiectul unui
proces de privatizare, si nici cum masurile in cadrul procedurilor de
administrare speciald ,,sunt in detrimentul altor operatori economici §i
sunt de naturd a reprezenta mdasuri de gjutor de stat”.

in subsidiar, la articolul unic, pet. 3, referitor la dispozitia de
abrogare a art. 16, semnalam ci art. 42 alin. (3) din Legea nr.137/2002
cuprinde o norma de trimitere la articolul supus abrogdrii. Ca urmare,
prin proiect ar fi trebuit sd se intervina si asupra textului care cuprinde
norma de trimitere la articolul respectiv.

*
* Xk

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 1287/22.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 137/2002
Lege privind unele mésuri pentru accelerarea privatizarii

1 promulgata prin D, nr. 221/2002 M. Of. nr. 215/28 mar. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
accelerarea privatizari

0.U.G. nr. 208/2002 M. Of. nr. 961/28 dec. 2002

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea Legi
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii

2 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 540/2003 M. Of. nr. 810/19 dec. 2003

0.U.G. nr. 8/2003 M. Of. nr. 144/5 mar. 2003

Ordonants de urgentd privind stimularea procesului de
restructurare, reorganizare §i privatizare a unor societati
nationale, companii nationale i societafi comerciale cu
capital majoritar de stat, precum si a societafilor comerciale si
regiilor autonome subordonate autoritatiior administratiei
publice locale

L. nr. 569/2003

3 modificari prin

aprobata cu modificari $i M. Of. nr. 932/23 dec. 2003

completari prin

0.G. nr. 55/2003 M. Of. nr. 605/26 aug. 2003

Ordonanta privind unele masuri pentru derularea procesuiui
de privatizare a Societatii Nationale a Petrolului "Petrom” -
S.A. Bucuresti, precum $i pentru modificarea $i completarea
cadrului legal in domeniul privatizérii pentru societatile
comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei gi
Comertului

L. nr. 538/2003

4 modificari prin

aprobata prin M. Of. nr. 911/19 dec. 2003

L. nr. 540/2003 M. Of. nr. 910/19 dec. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 208/2002 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii

5 modificari prin

L. nr, 538/2003 M. Of. nr. 911/19 dec. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2003
privind unele masuri pentru derularea procesului de
privatizare a Societatii Nationale a Petrolului "Petrom™ - S.A.
Bucuresgti, precum si pentru modificarea gi completarea
cadrului legal Tn domeniul privatizarii pentru societatile
comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei i
Comertului

s modificari prin

L. nr. 55612003 M. Of. nr. 922122 dec. 2003

Lege pentru modificarea Legii nr. 137/2002 privind unele
mésuri pentru accelerarea privatizarii

7 modificari prin

VAV NS

M. Of. nr. 215/28 mar. 2002

modifica art.]17 alin.(1}, art.18 alin.(1)
fit. ¢, alin.(5), alin.¢6), alin.(7), alin.(8) 5i
alin (1), art. 19 alin.(1) 5i alin.(2), art.41
alin.(1); introduce art.9_1I, alin. (1_1),

(1 _2)si(] 3)sialing7)laartls,
alin.(6_1) 5i (6_2) la art.18, alin.(3), (4),
(5), (6) si (7) la art. 19, art.40_1. alin.{3) la
art.4l, art47 I, art47_2

modifica art. 18 alin.(1} lit.c, art. 18 alin.(6),
art.18 alin.(6_2):abrogd art. 19

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica tithd sectiunii a 2-a din cap. 1I,
tittul cap. 1V, introduce lit. b_1) la art.4,
art.7_1, alin.(3_I) la art. 14, sectiunea a 4-
adupdart. 15 cuart 15_1.

modifica art. 18 alin. (1) lit ¢), art.18 alin.
(6}, art. 18 alin. (6_2); abrogd modificdrile
5i completarile efectuate prin O.U.G. nr.
2082002 la art. 19

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd O.G. nr. 55/2003

modificd art. 17 alin. (2), art. 39, art. 40
alin. (1)
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modificari prin L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2003

privind reglementarea uner masuri in materie financiar-fiscala

modificari prin Q.G nr. 36/2004 M. Of, nr, 90/31 ian, 2004

Ordonanta pentru modificarea gt completarea Legii nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii

aprobata cu modificari i L. nr. 191/2004 M. Of. nr. 470/26 mai 2004
completari prin

modificari prin L. nr. 149/2004 M. Of. nr. 42412 mai 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizarii judiciare gi a falimentului,
precum §i a altor acte normative cu incidenta asupra acestei
proceduri

meodificari prin - L. nr. 191/2004 M. Of. nr. 470/26 mai 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 13772002 privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii

modificdri prin - 0.U.G. nr. 37/2004 M. Of. nr. 481/28 mai 2004

Ordonantd de urgenta privind masuri de diminuare a
arieratelor din economie

aprobata prin L. nr, 358/2004 M. Of, nir. 835/10 sep. 2004

modificari prin L. nr. 358/2004 M. Of. nr. 835/10 sep. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr, 37/2004 privind méasuri de diminuare a arieratelor din

economie

modificéri prin  O.U.G. nr. 26/2005 M. Of. nr. 296/8 apr. 2005
Ordonanta de urgentd privind abrogarea dispozitiilor legaie
referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor
bugetare restante

aprobatd cu medificari si L. nr. 244/2005 M. Of. nr, 637/20 iul. 2005
completari prin

modificari prin L. nr. 244/2005 M. Of. nr. 637/20 iul. 2005
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legaie referitoare la
acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante

completat prin  Q.U.G. nr. 26/2006 M. Of, nr. 266/3 apr. 2006

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 16 din Legea
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii

aprobata prin L. nr. 261/2006 M. Of. nr. 573/3 iul. 2006

art. 18 alin. (6_2)

modificd art.2, art. 12 alin.(8), art. 14, titlul

sectiunit a 3-a din Capitolul Ii,

art.16

alin.(1) si alin.¢(1_2), art.16 alin.(5) lit.c),
art. 18 alin.(I}, art.22, art.23, art.24,
art.40_1, art.4] alin.(2), art47_1,
art.47 2. art.56, imtroduce litk) si 1) la
art.3. art.5_1, alin.(3) 5i (4) la art. 10,
alin.(3_1) la art.i2, alin.(4) la art. 15,

art.18_1

abrogd art. 16 alin. (1 _2)

modificd art. 10 alin. (3), are 12 alin. (5_1),

art.14 alin. (1), art.38 alin. (1)
introduce alin. (3_2) la art. 12

Dispune republicarea

abrogd art. 16 alin. (3) lit. a)

aprobd O.U.G. nr. 37/2004

abrogd art. 18§i 18_1

lirb);

aprobd cu modificari §i completari O.U.G.

nr. 26/2005

introduce alin. (6_1) la art. 16

 Consiliul Legistativ - 10 noiembric 2022

Pag. 2 din 3



17 modificari prin L. nr. 261/2006 M. Of. nr. 573/3 iul. 2006 aprobd O.U.G. nr. 2672006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 26/2006 pentru completarea art. 16 din Legea nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarit

18 completat prin L. nr. 180/2011 M. Of. nr. 764/31 oct. 2011 introduce alin. (1 _1)la art. 12

Lege pentru completarea art. 12 din Legea nr. 137/2002
privind unele masuri pentru aceelerarea privatizarii
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